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CAMILA BERGAMO

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS /RS

Pregéo Eletrénico N° 12/2026

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n°®5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Marechal Deodoro, n°
344, Apto. 402, Edificio Residencial Mozart, CEP: 89.700-172, enderego eletrnico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.?, com fulcro na lei n°® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 28/04/2026, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n°® 12/2026, a realizar-se na data de 28/04/2026, proposto pela Comisséo de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Derrubadas /RS, tendo como objeto a aquisi¢cdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descri¢gdo do item 11.1.11.11, pneus com DOT inferior a 06
meses. O DOT, é o meio de auferir a data de fabricagdo de pneus, porém, ao contrario da maioria dos
outros produtos, nao pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagédo dos pneus ser de durabilidade
extrema, ndo seguindo a mesma logica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base
algumas defini¢des de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

]

Il - Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que n&o sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e nao apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioragdes, classificado na posi¢cdo 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.
Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio
Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que nao sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer
tipo de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioracdes
de qualquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:
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TEMPO DE DECOMPOSICAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradacéao
Ago Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a analise
de outros diplomas legais. Inexiste, no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das
condigdes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em seu artigo
230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservacao.

Coube a Resolugéo n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagao do objeto
tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulagdo de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.
Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deterioragéo,
nem para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos no edital ndo
se alinham aos utilizados pelos 6rgdos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexdo direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de garantia.
Esta afirmacéo é corroborada pela Associagéo Brasileira de Industrias Pneumaticas:
Os pneus ndo tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos

fabricantes, que normalmente € de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.



.y
|/

CAMILA BERGAMO

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada
¢ a de fabricacdo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na
sua lateral. Logo depois do cédigo DOT, encontra-se o nimero de série e esta
informag@o consta os quatro Ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem
respeito @ semana de produgéo e os dois ultimos ao final do ano de fabricagao.
(ex.: 1017 [décima semana do ano de 2017]).

A proibicdo ao DOT de 06 meses ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas e
afastada dos processos licitatorios. Extrai-se do Acorddo 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por
unanimidade:

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n° 10/2013, no
item 29 (peca 02, fl. 56), exigiu que os pneus, camaras de ar e protetores fossem
de fabricacdo nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse
publico. A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento
juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n° 8.666/93
apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitacbes
(artigo 3° §2°10) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia
(artigo 3° §5° 11), ndo sendo estas a hipdtese dos autos.

[...]

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, cdmaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lein® 8.666/9312,
e 3° inciso Il, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Assim, a fixacdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, nao
possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos. Desta
forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto, garantindo
vantagem desleal as empresas de produgdo nacional.

Desta feita, roga-se pela excluséo do DOT de 06 meses, passando a constar o DOT de 12 meses,

garantindo o carater competitivo do certame e o cumprimento do melhor interesse social.
PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
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a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem 11.1.11.11. Declaracdo de que os produtos possuam prazo de
fabricagao igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega;

Passe a constar o DOT de 12 meses, conforme fundamentagao supra.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,20 de abril de 2026.

20

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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PROCESSO: 00016713.989.24-2

REPRESENTANTE: « CAMILA PAULA BERGAMO (CPF
*** 926.489-*)
= ADVOGADO: CAMILA PAULA BERGAMO
(OAB/SC 48.558)
REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATUBA
(CNPJ 45.511.847/0001-79)
= ADVOGADO: JOSE AMERICO
LOMBARDI (OAB/SP 107.319) / (OAB/SP
107.509) / ROSELY DE JESUS LEMOS
(OAB/SP 124.850)
ASSUNTO: Representacdo visando ao Exame Prévio do
Edital do Pregao Eletrénico n° 068/2024,
Processo Administrativo n°® 766/2024, certame
promovido pela Prefeitura de Aracatuba,
objetivando o registro de pregos para eventuais
e futuras aquisicbes de pneus, camaras de ar e
protetores.

EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: UR-01

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Em exame, representacao formulada por Camila Paula Bergamo
em face do edital do Pregédo Eletronico n° 068/2024, da Prefeitura de
Aracgatuba, tendo por objeto o “registro de pregos para eventuais e futuras
aquisicées de pneus, cdmaras de ar e protetores”.

A conexdo da matéria com aquela abrigada no TC-000269/002/09
ensejou a distribuicdo do feito por prevengao (evento 5.1).



Conforme sintetizado na respeitavel decisdo que determinou a
paralisacao da licitagao (evento 15.1):

‘A Representante questiona as seguintes
condicoes:

‘ANEXO IV — ESPECIFICACAO DOS ITENS
—[...] DOT (DEPARTAMENT OF TRANSPORTATION), DE
NO MAXIMO, 06 (SEIS) MESES DE FABRICACAO [...]

DA OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR O
ART 4° INCISOS E PARAGRAFOS DA LEI 14.133/21 NO
EDITAL”

Notificada, a Prefeitura suspendeu o certame e, acolhendo
parcialmente a representacdo, noticiou que retificarda a data maxima de
fabricacdo dos pneus (evento 42).

Nesse contexto, vém os autos ao MP de Contas para oficiar como
fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

No mérito, cumpre observar que o prazo maximo de fabricagao
dos pneus eleito cerceia indevidamente a competitividade da disputa. A
questdo nao é inédita e o Tribunal tem reiteradamente reprovado clausulas do
género, como se nota das ementas abaixo reproduzidas:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. Aquisicdo de pneus. Inadequado
prazo de fabricagdo de no maximo 6 (seis) meses.”
(TCE/SP. Tribunal Pleno. TC-9022.989.23-0, Cons. Rel.
Antonio Roque Citadini, sesséo de 17/05/2023).

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS.
RESTRICAO DO CERTAME. LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA. RETIFICACAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES.
RETIFICAGAO DO EDITAL. [..], indevida cobranca de
pneus com data de fabricagdo inferior a 06 meses.”
(TCE/SP.  Tribunal Pleno. TCs-10411.989.22-1 e



10403.989.22-1, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini,
sesséo de 25/5/2022).

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO A AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.
RETIFICAGAO DO EDITAL. Inadequada a exigéncia de
que o prazo de fabricagao do produto seja igual ou inferior
a seis meses no momento da entrega.” (TCE/SP. Tribunal
Pleno. TC-15918.989.22-9, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, sesséo de 17/8/2022).

A par da incorregdo editalicia, a Prefeitura assumiu o
compromisso de ampliar o limite temporal, de seis para doze meses, em
conformidade com a jurisprudéncia da Corte. Nesse sentido:

‘EMENTA - REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICGAO DE PNEUS.
EXIGENCIA DE PRAZO DE FABRICAGCAO IGUAL OU
INFERIOR A 06 MESES NO MOMENTO DA ENTREGA.
RETIFICAGCAO EFETIVADA PELO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
Comprovada a adequacao, em momento antecedente a
ordem de suspensdo do certame, do prazo de fabricacéo
dos pneus ao pacifico entendimento desta Corte de
Contas — que considera razoavel periodo nao inferior a 12
meses —, ha de se reconhecer a improcedéncia da
queixa.” (TCE/SP. Tribunal Pleno. TC-23777.989.19-5,
Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
4/12/2019).

Ja a critca a omissao acerca da declaragao de
enquadramento da licitante na condicao de microempresa ou empresa de
pequeno porte ¢é improcedente, tendo a Prefeitura observado a
obrigatoriedade disposta na parte final do art. 4°, § 2, da Lei 14.133/21[1], haja
vista o teor dos itens 7.4[2] e 10.6[3] do ato convocatorio impugnado.



Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de
fiscal da lei, opina pela procedéncia parcial da representacéo.

S&o Paulo, 23 de agosto de 2024.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador do Ministério Publico de Contas

66/01

[1] “A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, ho ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o o6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.”

2] 7.4. A licitante enquadrada como Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), devera assinalar no ato do cadastramento
da proposta, no campo apropriado no sistema do site www.licitardigital.com.br,
"DECLARO SER ME/EPP" existente na aba "Declaragcbes” dentro do envio de
propostas, para usufruir das prerrogativas conferidas pela Lei Complementar n.
° 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014, decaindo do direito deste
beneficio o proponente que nio se declarar.

[3] 10.6. Outras Comprovacdes: 10.6.1.COMO CONDICAO PARA
PARTICIPACAO NESTE PREGAO, A LICITANTE ASSINALARA “SIM” OU
“NAO” EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA ELETRONICO, RELATIVO AS
SEGUINTES DECLARACOES: [...] ( ) Declaro para os devidos fins legais, sem
prejuizo das sangbes e multas previstas neste ato convocatoério, estar
enquadrado como ME/EPP/Cooperativa, conforme a Lei Complementar n°
123/2006, cujos termos declaro conhecer na integra, estando apto, portanto, a
exercer o direito de preferéncia, observado também o disposto nos §§ 1° ao 3°
do artigo 4° da Lei Federal n. 14.133/2021.



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: THIAGO PINHEIRO LIMA. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
IQL2-51NC-5VWK-5RZG




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
T“: GAB. CoNns. JosSE NElI ALBERTON ASCARI

PROCESSO N°: @REP 21/00454506

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Palmeira

RESPONSAVEL: Fernanda de Souza Cordova

INTERESSADOS: Camila Paula Bergamo, Prefeitura Municipal de Palmeira

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no edital de Pregéo Presencial
8/2021, visando o registro de precos para aquisicdo de pneus
e camaras de ar.

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA: Diviséo 5 - DLC/CAJU/DIVS

DECISAO SINGULAR: GAC/JNA - 732/2021

Cuida-se de Representacdo interposta pela Sra. Camila Paula
Bergamo, em face de supostas irregularidades no Edital de Pregéo Presencial n°
008/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Palmeira, visando o registro de
precos para eventual aquisicdo de pneus e cédmaras de ar para uso da frota

municipal de veiculos, no valor previsto de R$ 248.097,26.

A Representante questiona a exigéncia de prazo de fabricagao igual ou
inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega do produto, prevista nos itens 11,
20, 21 e 23 do Anexo Il do Edital, requerendo, ao final, o cancelamento imediato do
certame, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte, com abertura
prevista para o dia 27/07/2021.

A Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes — DLC analisou a
documentagcdo encaminhada e, por meio do Relatdrio n° 841/2021 (fls. 38-53),
sugeriu conhecer da Representacao; deferir a medida cautelar solicitada e
determinar a realizacao de Audiéncia da Sra. Fernanda de Souza Cordova, Prefeita

Municipal e subscritora do Edital, nos seguintes termos:

3.1. Conhecer da representacdo formulada pela Sra. Camila Paula Bergamo, com
fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n® 8.666/93, com fundamento no §1°
do art.113 da Lei Federal n° 8.666/93, contra o Edital de Pregdo Presencial n°
008/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Palmeira, visando o registro de
precos para aquisicdo estimada de pneus para manutencdo dos veiculos da frota
municipal, no valor previsto de R$828.660,00, por atender os requisitos para a sua
apreciacdo, previstos na Instrugcdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.
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3.2. Determinar, cautelarmente, @ Sra. Fernanda de Souza Codrdova, Prefeita,
com fundamento no art. 29 da Instrugdo Normativa TC n® 21/2015 c/c do art. 114-
A do Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n°® TC-06/2001, a sustacdo dos
itens 11, 20, 21 e 23 do Anexo |l do Edital do Pregdo Presencial n® 008/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Palmeira, com abertura prevista para o dia
27 de julho de 2021, até a deliberacdo definitiva desta Corte, em face da seguinte
irregularidade:

3.2.1. Exigéncia do prazo de fabricacdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no
momento da entrega, prevista nos itens 11, 20, 21 e 23 do Anexo |l do Edital,
considerada clausula restritiva a participa¢do de licitantes, contrariando o disposto
no inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 c/c o inciso | do paragrafo 1°
do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2 do presente Relatoério).

3.3. Determinar a audiéncia da Sra. Fernanda de Souza Cérdova, Prefeita e
subscritora do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberacdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal ¢/
¢ o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n°
TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas
corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagdo do
Pregdo supracitado, se for o caso, em razdo da irregularidade descrita no item
3.2.1 da Conclusdo do presente Relatorio.

3.4. Dar ciéncia do Relatério ao Representante e ao Responsavel pelo Controle
Interno da Unidade.

A Coordenadora de Controle fez um adendo ao relatdrio técnico, por
meio do qual sugeriu, quanto ao item 3.2 acima, que a concessao da cautelar tenha
seus efeitos modulados para a fase de homologacdo, a fim de que se analise se a

irregularidade efetivamente causara limitagdo a competitividade, conforme alegado.
Conclusos os autos em Gabinete, € o relato do essencial.

Quanto a admissibilidade da Representacdo, constato que foram
atendidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 24 da Instrucéo
Normativa n°® TC-021/2015 e § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/1993, de modo que

pode ser conhecida.

Quanto ao mérito do pleito de urgéncia, a Area Técnica analisou as
argumentacdées e a documentacdo trazida pela Representante e constatou,
fundamentadamente, a existéncia de indicios suficientes acerca da configuracido da

irregularidade noticiada, conforme descrita acima.

Isso porque a exigéncia de que o prazo de fabricagcdo dos pneus

adquiridos seja igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega pode,

Processo: @REP 21/00454506 — Despacho: GAC/JNA - 732/2021 2
4510488

o por -E‘P""ld,,amrcé,ao d@tfulpaﬁrao HE;nBragn »1ed|gL Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)

o oC umenta assinad
:‘:’TI sse document ofaa | on Ascarl )
4506 e o codigo: EBEIA

Para verificar a aut

e
c.gov.br e informe o numero do processo: 2100



GAB. CoNns. JosSE NElI ALBERTON ASCARI

TRIBUNAL

=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

efetivamente, em uma primeira analise, restringir a ampla participacdo de empresas,

mormente aquelas que lidam com produtos importados.

Tais indicios configuram um dos requisitos necessarios para a

concessao de medida cautelar, correspondente ao fumus boni juris.

O periculum in mora, por sua vez, também estaria caracterizado, uma
vez que a abertura do certame foi marcada para o dia 27 de julho de 2021, tendo a

Representacdo sido protocolada no dia 22 de julho de 2021.

No entanto, nesse aspecto acolho a exposicao da Coordenadora de
Controle da DLC, no sentido de que, embora a irregularidade noticiada tenha o
potencial de restringir a competitividade e prejudicar a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, “deve-se ponderar que a unidade gestora
pode apresentar as razdes que demonstram que essa exigéncia conduzira a
contratagées mais vantajosas, bem como demonstrar a economicidade e a presenca

da competitividade necessaria ao certame”.

Nesse norte, os efeitos da medida cautelar podem ser modulados para
o momento da homologacdo do certame, até mesmo por se tratar de registro de
precos, o que permitira que se averigue, apos a sua abertura, a efetiva ocorréncia da
limitacdo de competitividade e se impeca, se for o caso, a utilizacdo da respectiva

ata para a adjudicacao e a contratagdo.

Como bem afirmou a Coordenadora (fl. 52):

Ademais, verifica-se que no caso em exame o pregdo consiste em licitagdo
destinada ao registro de precos, ndo se tratando, portanto, de contratacdo certa e
determinada. Por conseguinte, apds a abertura do certame, caso se confirme a
restricdo a competicdo, sera plenamente possivel a ado¢do de providéncias para
impedir o uso da ata de registro de pregos.

Diante disso, entende-se que & possivel a modulacdo dos efeitos da medida
cautelar, para a fase de homologac¢do. Tal medida, além de garantir a eficacia da
decisdo desta Corte de Contas, impedindo a formalizagdo adjudicacdo e
contratacdo, permite uma analise da efetiva limitagcdo da competitividade apos a
realizacdo da sessdo publica em razdo do apontamento do item 3.2.1 da
conclusdo deste Relatdrio.
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Desse modo, apos analisar o que dos autos consta, entendo que a
medida cautelar pode ser concedida para sustar o Edital de Pregao Presencial n°
008/2021, cujos efeitos devem ser diferidos para o momento da homologacéo,

impedindo-se, portanto, a adjudicacao e contratacdo dos bens/servigos licitados.
Diante de todo o exposto, DECIDO:

1. CONHECER DA REPRESENTACAO interposta pela Sra. Camila
Paula Bergamo contra o Edital de Pregao Presencial n°® 008/2021, promovido pela
Prefeitura Municipal de Palmeira, visando o registro de precos para eventual
aquisicdo de pneus e camaras de ar para uso da frota municipal de veiculos, no
valor previsto de R$ 248.097,26, por atender os requisitos para a sua apreciacao,
previstos na Instrucdo Normativa n TC-21/2015 do Tribunal de Contas de Santa

Catarina.

2. DETERMINAR CAUTERLAMENTE ao Municipio de Palmeira, na
pessoa de sua atual Prefeita Municipal, Sra. Fernanda de Souza Codrdova, ou de
gestor que vier a substitui-la, com fundamento no art. 29 da Instru¢édo Normativa TC

n° 21/2015 c/c do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugao n° TC-

06/2001, que proceda a sustacao do Pregao Presencial n° 008/2021, na fase da

homologacao, com data de abertura prevista para o dia 27 de julho de 2021, até

manifestacdo ulterior que revogue a medida ex officio ou até a deliberacdo pelo

Egrégio Tribunal Pleno, em razdo da seguinte irregularidade:

2.1. Exigéncia do prazo de fabricacao igual ou inferior a 06 (seis)
meses no momento da entrega, prevista nos itens 11, 20, 21 e 23 do Anexo Il do
Edital, considerada clausula restritiva a participagcdo de licitantes, contrariando o
disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 c/c o inciso | do
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2 do Relatoério Técnico).

3. DETERMINAR AUDIENCIA da Sra. Fernanda de Souza Cordova,
Prefeita Municipal de Palmeira e subscritora do edital, nos termos do art. 29, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de

30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberacao, com fulcro no art. 46, |, b,
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DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado (Resolugcdo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar
justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei
ou promover a anulacao da licitagdo, se for o caso, em razdo da irregularidade

descrita no item 2.1 desta decisao, acima.
4. DETERMINAR a Secretaria Geral que:

4.1. Nos termos do art. 36 da Resolucao n. TC-09/2002, com a redacao
dada pelo art. 7° da Resolucao n. TC-05/2005, dé ciéncia da presente Decisdo aos

Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal;

4.2. Adote as providéncias a fim de submeter a presente decisdo a
ratificacdo do Plenario, nos termos do artigo 114-A, § 1°, da Resolucao TC-06/2001
(Regimento Interno), acrescido pela Resolucdo TC-120/2015";

4.3. Dé ciéncia desta Decisao, bem como do
Relatério DLC n°® 841/2021 a Representante, a Prefeitura Municipal

de Palmeira e ao Orgdo de Controle Interno daquele Municipio.
Publique-se.

Floriandpolis, 26 de julho de 2021.

José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: Pregdo Eletrdnico n°® 12/2026
Objeto: Aquisicao de pneus

Interessado: Municipio de Derrubadas/RS

Assunto: Impugnacéo ao Edital — Exigéncia de DOT inferior a 06 meses

| - RELATORIO
Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada por Camila Paula Bergamo, que
questiona, em sintese, a exigéncia constante do item editalicio que determina que 0s pneus a
serem fornecidos possuam data de fabricacéo (DOT) inferior a 06 (seis) meses no momento
da entrega.
A impugnante sustenta que:
« Pneus ndo possuem prazo de validade;
« A exigéncia ndo possui respaldo técnico;
« A clausula restringe a competitividade do certame;
« Invoca precedentes de Tribunais de Contas que afastariam tal exigéncia.
Requer, ao final, a alteracdo da exigéncia para até 12 meses.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA
1. Da legalidade da exigéncia técnica (Lei n° 14.133/2021)
A Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo Publica a definir
requisitos técnicos compativeis com o objeto a ser contratado, desde que:
« justificados tecnicamente, e
e necessarios ao atendimento do interesse publico.
Nos termos do art. 5° e art. 11 da Lei de LicitagOes, o procedimento deve buscar a
proposta mais vantajosa sem afastar a qualidade e a eficiéncia do objeto contratado.

A exigéncia de DOT recente se insere nesse contexto, pois:
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e assegura maior vida atil do produto;

« reduz riscos de deterioracdo por armazenamento prolongado;

o garante melhor desempenho e seguranca, especialmente em uso publico (frotas
oficiais).

Ou seja, ndo se trata de restri¢do arbitraria, mas de critério de qualidade do produto.

2. Da natureza do DOT como critério de qualidade
Embora a impugnante sustente que o DOT ndo representa validade, ela propria
reconhece que:
o 0DOT indica a data de fabricacéo;
» pode ser utilizado como referéncia para garantia e controle do produto.
Logo, ainda que ndo seja “prazo de validade”, o DOT é:

v um indicador técnico relevante de conservagao

v um parametro objetivo de qualidade e rastreabilidade
A Administracdo, portanto, pode utilizd-lo como critério de selecdo, especialmente

quando pretende adquirir pneus com maxima durabilidade operacional.

3. Do poder discricionario técnico da Administracéo
A jurisprudéncia consolidada admite que:
A Administracdo Publica possui discricionariedade para definir as especificacbes do
objeto, desde que tecnicamente justificadas e vinculadas ao interesse publico.
No caso concreto:
 trata-se de aquisicao para uso publico (frota municipal);
« hé interesse legitimo em pneus mais novos;
« aexigéncia esta diretamente ligada a eficiéncia, economicidade e seguranca.

Portanto, a clausula néo é ilegal — é uma escolha administrativa legitima.

4. Do enfrentamento da alegacgéo de restricdo a competitividade
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A impugnante sustenta que a exigéncia restringe o certame, entretanto, essa alegacéo €
genérica e ndo comprovada.
A jurisprudéncia é firme no sentido de que “Nem toda limita¢do implica ilegalidade —
apenas aquelas desarrazoadas ou sem justificativa técnica.”
No presente caso:
o aexigéncia ndo impede a participacdo de fornecedores;
» apenas exige padrédo de qualidade superior;
« 0 mercado dispbe de ampla oferta de pneus com fabricacdo recente.
Logo, ndo ha violagdo ao principio da competitividade, mas sim elevacdo do padréo
do objeto.

5. Dos precedentes citados pela impugnante (distin¢do necessaria)

A impugnante cita decisdes do TCE/SP e TCE/SC que afastaram exigéncia de DOT
inferior a 6 meses.

Todavia, tais precedentes: a) ndo possuem efeito vinculante, b) referem-se a casos
concretos especificos e ¢) ndo afastam a possibilidade de exigéncia quando devidamente
justificada

Inclusive, o préprio Tribunal de Contas de Santa Catarina reconhece que: a exigéncia
pode ser analisada conforme o caso concreto, devendo-se verificar se ha justificativa técnica
e interesse publico envolvido (decisdo cautelar — Processo @REP 21/00454506).

Além disso, a decisdo destaca que a Administracdo pode demonstrar:

e economicidade;
« vantajosidade;
« necessidade da exigéncia.

Ou seja, o préprio precedente admite a validade da exigéncia quando fundamentada,
COmMO ocorre no presente caso.

6. Da busca da proposta mais vantajosa (qualidade + durabilidade)



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS
Avenida Pelotas, 595, centro, Derrubadas — RS — CEP: 98.528-000
Home page: www.derrubadas-rs.com.br

A proposta mais vantajosa nao € apenas a de menor preco.

A Lei n® 14.133/2021 consagra o conceito de: melhor relagdo custo-beneficio

Pneus mais novos: a) duram mais; b) reduzem manutencdo; c) evitam substituicdes
precoces e d)aumentam a seguranca da frota.

Assim, a exigéncia de DOT inferior a 6 meses: a) atende a economicidade no longo
prazo

b) reduz custos indiretos e ¢) melhora o desempenho do objeto.

7. DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

A impugnante fundamenta seu pedido em precedentes do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. Todavia, tais decisbes ndo possuem efeito vinculante perante esta
Administracdo Municipal, tampouco se sobrepGem ao entendimento do 6rgdo de controle

externo competente para fiscalizacao deste ente.

Por outro lado, o proprio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —
TCE/RS, no ambito de sua atuacdo jurisdicional administrativa, possui entendimento

especifico e consolidado sobre a matéria.

No Processo n°® 013053-0200/21-8, inclusive em representacdo formulada pela mesma
advogada ora impugnante, o TCE/RS decidiu pela legalidade da exigéncia de pneus com
DOT inferior a seis meses, consignando expressamente que “é legal a exigéncia editalicia de
data de fabricacdo (DOT) inferior a seis meses, tendo-se em vista a necessidade de

salvaguarda do interesse publico na compra dos pneus”.

Referida decisdo ainda faz mencdo aos Processos n® 000980-0200/19-4 e n° 032531-
0200/20-7, evidenciando que tal entendimento ja vinha sendo adotado de forma reiterada pela

Corte de Contas gaucha.
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Em anélise posterior, no Processo n° 024321-0200/21-5, o corpo técnico do TCE/RS
igualmente reconheceu a legalidade da exigéncia, consignando que “a jurisprudéncia sobre a
matéria ndo é unissona nos Tribunais de Contas do pais”, concluindo, de forma expressa, que
“assiste razdo ao Gestor quanto a inclusdo da limitagdo de seis meses para 0s pneus a serem

adquiridos pelo ente”.

Na mesma linha, destacou-se que “os produtos sofrem altera¢des em suas
caracteristicas originais de acordo com a pressao, temperatura, umidade e outras condicOes
de armazenamento”, bem como que “a aceitacdo de pneus fabricados ha 730 dias, ou mais,

resulta em grande redugdo do prazo de garantia”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do 6rgdo de controle externo competente
para esta municipalidade mostra-se favoravel a manutencdo da clausula editalicia,

reforcando a legalidade e a adequacéo da exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

I11 - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo INDEFERIMENTO DA
IMPUGNAGCAO pelos seguintes fundamentos:
1. Aexigéncia de DOT inferior a 6 meses é tecnicamente justificavel;
2. Estd amparada na discricionariedade administrativa;
3. Visa garantir qualidade, seguranca e durabilidade do objeto;
4. Nao h& comprovacéo concreta de restricdo indevida a competitividade;
5. Os precedentes citados ndo possuem carater vinculante e admitem distingdo no caso
concreto;

6. A medida atende ao principio da proposta mais vantajosa.
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IV - PARECER
Diante de todo o exposto, opino pelo indeferimento integral da impugnacéo, com a

manutencédo das clausulas editalicias nos termos originalmente previstos.

Derrubadas/RS, 22 de Abril de 2026.

goubr prmema
JOHN REGIS GEMELLI DOS SANTOS
OAB/RS 49.757

Assessor Juridico
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TIERRA DO SALTO YICTMA

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 028/2026

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis, as 14:00
horas o Pregoeiro do Municipio de Derrubadas/RS, designado para condugfo do Pregio
Eletronico n°® 012/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para futuras
aquisi¢cées de pneus novos e cimaras de ar, passa 4 andlise da impugnacéo apresentada
por CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita na OAB/SC sob n° 48.558, protocolada
tempestivamente, nos termos do artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Considerando que a sessdo publica do certame encontra-se designada para o dia
28 de abril de 2026, verifica-se que a presente impugnacéo foi apresentada dentro do

prazo previsto no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, razio pela qual deve ser
conhecida.

IT - DA SINTESE DA IMPUGNACAO
A impugnante questiona a exigéncia prevista no edital e no Termo de Referéncia
referente a obrigatoriedade de que os pneus fornecidos possuam data de fabrica¢do (DOT)
igual ou inferior a 06 (seis) meses contados da data da efetiva entrega.
Sustenta, em sintese:
° que pneus ndo possuem prazo de validade;
* que a exigéncia ndo possuiria respaldo técnico:
e que haveria restri¢fo a competitividade:
* que a cldusula supostamente favoreceria fabricantes nacionais;
e e cita precedentes de Tribunais de Contas de outros estados, especialmente do
Estado de S&o Paulo, defendendo a ampliacdo do prazo para 12 meses.
Ao final, requer a retificacdo do edital.

III - DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracéio Ptblica possui competéncia
legal para estabelecer especificacbes técnicas necessarias a adequada satisfacdo do
interesse publico, nos termos dos artigos 5° 11 e 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A proposta mais vantajosa para a Administragfio ndo se limita exclusivamente ao
menor prego, devendo abranger também critérios relacionados a qualidade, durabilidade,

seguranga e eficiéncia na utilizagio dos bens adquiridos. ﬂ _
‘@ﬁ“ DBDQE?
7 : ' : 2

DERRUBADAS UM SALTO PARA"O FUTURO
: VISITAS DE QUINTAS-FEIRAS A SEGUNDAS
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No presente caso, a exigéncia constante no item 4.7 do Termo de Referéncia
foi devidamente motivada pela Administragio Municipal, ao estabelecer que:

“Com o objetivo de assegurar a adequada durabilidade e vida itil dos produtos
a serem fornecidos, bem como evitar o recebimento de pneus com tempo significativo de
armazenamento anterior & contratagdo, estabelece-se que os pneus entregues deverdo
possuir data de fabricagdo (DOT) igual ou inferior a 6 (seis) meses contados da data da
efetiva entrega.”
A justificativa administrativa decorre da necessidade de garantir maior vida ttil
operacional dos pneus destinados a frota municipal utilizada em:
e transporte de pacientes;
e transporte escolar;
o deslocamento de servidores;
e manuten¢do de maquinas pesadas;
e servigos agricolas;
° manutengﬁo da infraestrutura publica municipal.
E fato notério que pneus sofrem altera¢des em suas caractenstlcas originais em
razdo de fatores como:
e temperatura;
e umidade;
e pressio;
e condicdes inadequadas de armazenamento:;
e tempo excessivo em estoque.
Além disso, a aquisi¢do de pneus com fabricagdo demasiadamente antiga reduz
diretamente o periodo efetivo de garantia disponibilizado pelos fabricantes, causando
potencial prejuizo econdmico a Administracdo Publica.

IV - DO PARECER JURIDICO
A matéria foi submetida & Assessoria Juridica do Municipio, que por meio de
parecer juridico formal opinou pelo indeferimento integral da impugnag¢do, concluindo
que:
e aexigéncia € legal;

e encontra respaldo no interesse publico;

o busca assegurar maior durabilidade;

e visa maior seguranga da frota publica;

e ndo representa restricdo indevida a competitividade;

e e estd inserida dentro da discricionariedade técnica da Administracgo.
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V- DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

A impugnante fundamenta seu pedido em precedentes do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Todavia, tais decisdes ndo possuem efeito vinculante perante esta Administragéo

Municipal.

Por outro lado, o préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, 6rgdo responsavel pelo controle externo desta municipalidade, possui entendimento
especifico sobre a matéria.

Processo n° 013053-0200/21-8

No referido processo de representacdo, que inclusive foi apresentado pela
mesma advogada impugnante, o TCE/RS decidiu pela legalidade da exigéncia de pneus
com DOT inferior a seis meses, consignando expressamente:

“ser legal a exigéncia editalicia de data de fabricagfio (DOT) inferior a seis
meses, tendo-se em vista a necessidade de salvaguarda do interesse publico na compra
dos pneus.”

A decisfio ainda faz referéncia aos processos n° 000980-0200/19-4 ¢ n° 03253 1-
0200/20-7, demonstrando que o entendimento j4 vinha sendo adotado anteriormente pela
Corte de Contas gatcha.

Processo n° 024321-0200/21-5

Em analise posterior, o corpo técnico do TCE/RS também reconheceu a
legalidade da exigéncia, consignando que:

“a jurisprudéncia sobre a matéria néo ¢ unissona nos Tribunais de Contas do
pais.”

E concluiu expressamente:

“assiste razdo ao Gestor quanto a inclusdo da limitacdo de seis meses para os
pneus a serem adquiridos pelo ente.”

Ainda destacou que:

“os produtos sofrem alteracdes em suas caracteristicas originais.de acordo com
a pressdo, temperatura, umidade e outras condi¢des de armazenamento.”

E, por fim:

“a aceitagdo de pneus fabricados ha 730 dias, ou mais, resulta em grande redugio
do prazo de garantia.”

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do 6rgdo de controle externo
competente mostra-se favoravel a manutencio da clausula editalicia.

VI - CONCLUSAO !
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Diante de todo o exposto, verifica-se que a exigéncia impugnada:

e possui motiva¢do técnica e administrativa;

e encontra previsdo no Termo de Referéncia;

o foi validada pela Assessoria Juridica;

e possui respaldo em precedentes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul; _

o ¢ atende ao interesse publico relacionado a economicidade, seguranca e
durabilidade dos produtos.

Néo se verifica qualquer ilegalidade ou restri¢do indevida & competitividade
capaz de justificar a alteracio do edital.

DECISAO

Diante do exposto:

CONHECO da impugnacio apresentada por ser tempestiva e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO, mantendo integralmente as disposicdes do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 012/2026.

Permanece vélida a exigéncia de que os pneus fornecidos possuam data de
fabricagdo (DOT) igual ou inferior a 06 (seis) meses contados da data da efetiva entrega.

Publique-se. '

Derrubadas/RS, 22 de abril de 2026.

oy

S-FEIRAS A SEGUNDAS




